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Про інформацію керівника Сумської 
 місцевої прокуратури щодо результатів 
 діяльності за І півріччя 2016 року 
 
 Відповідно до пункту 36 частини 1 статті 43 Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні», статей 6, 51-1 Закону України «Про прокуратуру», 
заслухавши інформацію керівника Сумської місцевої прокуратури щодо 
результатів діяльності за І півріччя 2016 року, районна рада 

ВИРІШИЛА: 

1. Інформацію керівника Сумської місцевої прокуратури щодо результатів 
діяльності за І півріччя 2016 року взяти до відома. 
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ІНФОРМАЦІЯ 
керівника Сумської місцевої прокуратури 

щодо результатів діяльності за І півріччя 2016 року 
(в порядку ст. 6 Закону України «Про прокуратуру») 

 
З 15 грудня минулого року набрали чинності положення нового Закону 

України «Про прокуратуру» щодо переліку та територіальної юрисдикції 
місцевих прокуратур, згідно яких на території м. Суми та Сумського району 
створено та діє Сумська місцева прокуратура, замість ліквідованих прокуратур 
м. Суми та Сумського району. 

Перші півроку Сумська місцева прокуратура вже пропрацювала в умовах 
новостворених законодавчих засад відповідно до європейських стандартів та 
сучасного стану розвитку суспільних відносин, а також в умовах побудови нової 
моделі прокуратури, покликаної ефективно виконувати свої конституційні 
функції. 

Повноваження прокуратури у сфері суспільних відносин, не пов’язані із 
кримінальним судочинством, відтепер обмежуються виключно можливістю 
здійснювати дії, пов’язані з виконанням конституційної функції представництва 
інтересів держави в суді. 

Новим Законом України «Про прокуратуру» дещо по-новому визначено 
порядок здійснення функції представництва, а також отримання прокурором 
інформації від суб’єктів владних повноважень, зокрема, прокурор має право 
отримувати інформацію, витребовувати від суб’єктів владних повноважень 
матеріали та їх копії виключно з метою встановлення наявності підстав для 
представництва інтересів держави в суді, у випадку, якщо захист цих законних 
інтересів держави не здійснює або неналежним чином здійснює суб’єкт владних 
повноважень. 

У кожному конкретному випадку прокурор самостійно визначає, в чому 
полягає порушення інтересів держави, та обґрунтовує необхідність їх захисту. 

Вказаним Законом також внесено зміни до  Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні», який доповнено статтею 18-1 «Відносини органів 
місцевого самоврядування із судами загальної юрисдикції». Відповідно до 
вказаної статті орган місцевого самоврядування може бути позивачем та 
відповідачем у судах загальної юрисдикції, зокрема, звертатися до суду, якщо це 
необхідно для реалізації його повноважень і забезпечення виконання функцій 
місцевого самоврядування. 

Таким чином Законом чітко передбачене право органу місцевого 
самоврядування звертатися до суду, а не використання чи неналежне 
використання такого права і може бути випадком наявності підстав для 
представництва інтересів держави прокурором, з одночасним наданням правової 
оцінки діям чи бездіяльності такого органу місцевого самоврядування, у тому 
числі шляхом порушення відповідного кримінального провадження. 

До того ж, з 01.09.2015 набрали чинності зміни до Закону України «Про 
судовий збір», відповідно до яких органи прокуратури позбавляються пільги на 
сплату судового збору при здійсненні представницьких повноважень, прокурор 
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при зверненні до суду з позовними заявами повинен сплачувати судовий збір у 
встановленому розмірі. 

Такі законодавчі зміни ще більше посилюють відповідальність органів 
місцевого самоврядування за належне виконання своїх функцій. Дії органів 
місцевого самоврядування не повинні обмежуватись лише направленням листів 
до органів державної влади та контролю, а мають забезпечувати досягнення 
результату. 

Здійснення нагляду за додержанням законів органами, які проводять 
оперативно-розшукову діяльність, дізнання та досудове слідство у кримінальних 
провадженнях характеризується за 6 місяців 2016 року наступними показниками. 
Обліковано 422 кримінальних правопорушень проти 393 минулого року (+7,4%, 
у середньому по області +4,5%), рівень кримінальних правопорушень на 10 тис. 
населення становить 3,7 злочини (+ 0,3%, у середньому по області 65,9). 

На 75 відсотків зменшилась кількість скоєних на території району 
особливо тяжких злочинів, на 3,8 % збільшилася кількість тяжких злочинів (135 
проти 130 у 2015 році) , (грабежів з 2 до 3), розбоїв ( по 1 в 2015 та поточному 
році), злочинів проти безпеки руху та експлуатації транспорту (12 проти 5 у 
минулому році + 7), в тому числі ДТП зі смертельними наслідками  (1 в 
минулому році 0), незаконного заволодіння транспортними засобами (6 проти 4 
у минулому році).  Зменшилася кількість хуліганств (3 проти 4 у 2015 році). 

У першому півріччі поточного року на 4,7% зменшилась кількість 
злочинів, вчинених групою осіб (по області ріст 6,9%), на 0,9 % зменшилась 
кількість злочинів, вчинених у стані алкогольного сп’яніння (по області + 9,4%), 
зменшилась на 2,4% кількість злочинів, вчинених неповнолітніми (по області 
ріст 4,7 %). 

Питома вага розкритих злочинів менша ніж обласна та становить 33,5 % 
(по області – 36,2 %). 

Знизився рівень рецидивної злочинності серед осіб засуджених до 
покарань, не пов’язаних з позбавленням волі (21,2% проти 35,3% по області).  

У той же час, в порівнянні з аналогічним періодом минулого року 
зменшився  рівень злочинів проти життя та здоров’я, зокрема умисні вбивства в 
поточному році не вчинялися (у минулому році 3), крадіжок 201 проти 217 у 
минулому році. Збільшився рівень злочинності у сфері обігу наркотичних 
засобів (42 проти 34 у минулому році), з метою збуту (15 проти 15 у минулому 
році). 

Залишок незакінчених кримінальних проваджень складає – 972 
провадження, з них особам повідомлено про підозру у 8 провадженнях. До суду 
направлено 101 обвинувальний акт, з них 3 з угодою про визнання винуватості. 

Під час нагляду за додержанням законів органами, які проводять 
оперативно-розшукову діяльність та досудове розслідування прокуратурою 
виявлено та внесено до ЄРДР відомості про вчинені 4 злочини, які не обліковані 
органами поліції, скасовано 8 незаконних постанов про закриття кримінальних 
проваджень, слідчим районного відділення поліції надано 64 письмові вказівки з 
питань досудового розслідування у кримінальних провадженнях. 



За результатами ініційованих Сумською місцевою прокуратурою 
службових розслідувань за фактами неналежного виконання службових 
обов’язків до дисциплінарної відповідальності притягнуто 3 посадових осіб 
територіального органу поліції. 

Питання стану протидії злочинності та корупції на території міста Суми та 
Сумського району 29.01.2016 розглянуто за участі керівників органів державної 
влади, місцевого самоврядування, правоохоронних та контролюючих органів на 
координаційній нараді при керівнику Сумської місцевої прокуратури. 

До суду спрямовано 2 обвинувальні акти про корупційні злочини. 
Так, Сумською місцевою прокуратурою надіслано до суду та забезпечено 

участь у розгляді кримінального провадження по обвинуваченню лікаря 
нарколога Сумської ЦРКЛ у вчиненні злочинів передбачених ч. 1 ст. 366, ч. 1 ст. 
368 КК України за фактом підроблення останнім офіційних документів та 
отримання неправомірної вигоди. Вироком Зарічного районного суду м. Суми 
вказану особу засуджено до штрафу у розмірі 1000 неоподаткованих мінімумів 
доходів громадян, з позбавленням права обіймати посади, пов’язані з 
виконанням організаційно-розпорядчих функцій. 

Також, прокуратурою направлено до суду обвинувальний акт за ч.2 ст. 364, 
ч. 2 ст. 366 КК України стосовно колишнього інспектора Державної інспекції 
сільського господарства у Сумській області, яким внесено недостовірні дані до 
акту перевірки в частині проведення промисловим підприємством рекультивації 
земельної ділянки на території Верхньосироватської сільської ради площею 
понад 10 га під розробленим кар’єром з видобування піску, внаслідок чого, у 
зв’язку з банкрутством суб’єкта господарювання, приведення ділянки у 
попередній стан потрібно проводити за рахунок бюджетних коштів. У 
кримінальному провадженні заявлено цивільний позов на 680 тис.грн. 

Голові Сумської районної ради 06.07.2016 направлено подання в порядку 
ст. 65 Закону України «Про запобігання корупції» щодо усунення причин та 
умов, що сприяли порушенню вимог антикорупційного законодавства 
керівником одного з комунальних закладів районної ради. 

У сфері представницької діяльності Сумською місцевою прокуратурою 
протягом першого півріччя до судів заявлено 11 позовних заяв на суму понад 2,6 
млн.грн., задоволено 9 позовів прокуратури на більше ніж 400 тис.грн.  

У провадженні суду перебуває 16 справ на суму близько 3 млн.грн. 
З початку року прокурором забезпечено участь у розгляді 13 справ, у тому 

числі з питань захисту інтересів громадян – 8, інтересів держави – 5. Рішення 
судів за позовами прокурора реально виконані на суму понад 1,8  млн.грн.  

Зважаючи на аграрну спрямованість району у сфері земельних відносин 
упродовж першого півріччя 2016 року Сумською місцевою прокуратурою до 
судів області заявлено 5 позовів на суму близько 2 млн. грн., реально повернуто 
та попереджено незаконне надання земель загальною площею понад 65 га 
вартістю близько 3,5 млн.грн. 

Зокрема, прокуратурою заявлено 2 позови до Головного управління 
Держгеокадастру у Сумській області про скасування незаконних наказів, 
визнання недійсними договорів оренди та повернення земельних ділянок 



сільськогосподарського призначення загальною площею 77 га наданих для 
ведення фермерського господарства без мети створення останнього, в обхід 
законодавчо визначеної процедури проведення земельних торгів. 

Крім того, прокуратурою здійснено вступ у справу за позовом суб’єкта 
господарювання до ГУ Держгеокадастру в області та Сумської 
райдержадміністрації про визнання першочергового права на укладення 
договору оренди землі площею понад 55 га. Враховуючи неправомірність вимог 
сільськогосподарського підприємства на користування землями та активну 
позицію прокуратури господарським судом у задоволенні позову відмовлено, 
чим попереджено незаконне надання в оренду земель вказаної площі. 

У бюджетній сфері упродовж першого півріччя 2016 року прокуратурою 
до господарського суду Сумської області заявлено 2 позови на суму близько 1 
млн. грн. про визнання недійсними результатів державних закупівель продуктів 
харчування для закладів освіти району та відповідних договорів. 

У порядку відомчого контролю Сумською місцевою прокуратурою подано 
7 скарг на бездіяльність державних виконавців Сумського районного управління 
юстиції, які розглянуто із вжиттям відповідних заходів. 

Забезпечено своєчасне та ефективне реагування на порушення прав дітей 
засобами представницького характеру. 

Так, на захист майнових прав та інтересів неповнолітніх осіб до Сумського 
районного суду заявлено 5 позовів на загальну суму 408 тис.грн., з яких вже 4 
позовні заяви задоволено, поновлено права 7 дітей. 

Забезпечено реагування на порушення законодавства про адміністративні 
правопорушення при виконанні територіальним органом Національної поліції та 
підрозділом кримінально-виконавчої інспекції адміністративних стягнень, 
пов’язаних з обмеженням особистої свободи громадян, при проведенні 
профілактичної та наглядової діяльності за особами, звільненими з місць 
позбавлення волі та схильними до вчинення злочинів, а також серед осіб, за 
якими встановлений адміністративний нагляд. 

За результатами перевірок додержання вимог вказаного законодавства 
прокуратурою внесено 4 вказівки, з яких 2 на даний час розглянуто із вжиттям 
відповідних заходів. 

Сумською місцевою прокуратурою приділено особливу увагу ретельному 
розгляду звернень громадян. Загалом за перше півріччя поточного року до 
прокуратури надійшло 65 звернень мешканців Сумського району, з яких 27 
прийнято на особистому прийомі. 

Відповідно до розробленого графіку проведено 32 виїзди прокурорських 
працівників до сільських, селищних рад району з метою проведення особистого 
прийому громадян. Аналогічні виїзди заплановані на жовтень-листопад 
поточного року. 

Здійснено 100 виступів у засобах масової інформації, надіслано 2 
інформації про стан законності в порядку ст. 6 Закону України «Про 
прокуратуру» до органів державної влади та місцевого самоврядування. 
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